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1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580)  
  วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่าง     
มีเกียรติและศักดิ์ศรี 

    

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์       
มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่ น าไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี  สามารถ
ผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงาน
และรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ า   
มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นและมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้อง     
มีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบท
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุนและการท าธุรกิจเพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถ
สร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร       
ทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       

   ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน      
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
ดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย           
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคม 
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
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 2. ยุทธศาสตร์ชาติ  6  ยุทธศาสตร์ 
    เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง     

ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมาย  
การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย     
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศใน    
ทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนา
ยกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่ ส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหม่ ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชน         
ในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง 
มีวินัย ค านึงถึง ผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่    
ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน      
โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่าง การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้                                                           

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน    
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตยและ      
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต    
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคมและองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ        
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 

            ๑.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้       
เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย  

(๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนัก
ในเรื่องความมั่นคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
(๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
(๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์    
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน    
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่ส าคัญ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

1.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมและป้องกัน
ไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย  

(๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  
(๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
(๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทั้งทางบกและทางทะเล  
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1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของ
ชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย  

(๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
(๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชนให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับ
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ   
(๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  

1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ 
ภูมิภาคและโลกอย่างยั่งยืน โดย  

(๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
(๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค   
(๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ  

1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ 
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย  

(๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม  
(๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ    
(๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง           

   

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ 
น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่   

(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

(๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึง
ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้าง
ฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้  
และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ประกอบด้วย  
2.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 

และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
(๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
(๒) เกษตรปลอดภัย  
(๓) เกษตรชีวภาพ  
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(๔) เกษตรแปรรูป    
(๕) เกษตรอัจฉริยะ  

2.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย  

(๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
(๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
(๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์  
(๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์   
(๕) อุตสาหกรรม ความมั่นคงของประเทศ  

2.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญ
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย  

(๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
(๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
(๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย  
(๔) ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า  
(๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

2.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย  

(๑) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
(๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  
(๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่    
(๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

2.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มี
ทักษะและจติวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย  

(๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
(๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
(๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
(๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล    
(๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ            

        3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา       
ทีส่ าคัญ คือ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย 
ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น
ในศตวรรษท่ี  ๒๑  มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ 
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ประกอบด้วย 
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3.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค ์โดย  

(๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  
(๒) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา  
(๓) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา  
(๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(๕) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
(๖) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม   
(๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

 3.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย  

(๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  
(๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับ
ศตวรรษท่ี ๒๑  
(๓) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด    
(๔) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

 3.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน 
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย  

(๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
(๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
(๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
(๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(๕) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบและการวาง
ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก  
(๖) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม    
(๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

3.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย  
(๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
(๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างานและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ   
(๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มา
สร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  

3.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญาและสังคม โดย  
(๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  
(๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
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(๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี   
(๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  

3.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดย  
(๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
(๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
(๓) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน   
(๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

3.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย  
(๑) การส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
(๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
(๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ   
(๔) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา 

 

    4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ 
คือ การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุน
การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียม
ความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้า        
ถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ประกอบด้วย 

4.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย  
(๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค  
(๓) กระจาย การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
(๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ และความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน  
(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม  
(๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  
(๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส    
(๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง  

4.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย  
(๑) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
(๒) ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ  
(๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถ 
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
(๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  
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(๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม    
(๖) การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่  

4.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย  
(๑) สร้างสังคมเข้มแข็ง ที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกันและมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว
และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชน  
(๔) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  
(๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม    
(๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล  

4.๔ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง โดย  
(๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  
(๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน    
(๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

            5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม           มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้ งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณา
การ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ประกอบด้วย 

5.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย  
(๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  
(๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด  
(๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟแูม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ  
(๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    
(๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

5.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย  
(๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
(๒) ปรับปรุง ฟื้นฟูและสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  
(๓) ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ 
และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม   
(๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

5.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย  
(๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  



18 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2566 – 2570 แกไ้ขครั้งท่ี 1/2566 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

(๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ  และผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน   
(๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

5.๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย  

(๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
(๒) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  
(๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  
(๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม 
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน  
(๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น   
(๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถ     
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  

5.๕ พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย  
(๑) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
(๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
(๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน   
(๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศ และชุมชน ในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  

5.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ โดย  
(๑) ส่งเสริม คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย  
(๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม  
(๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ   
(๔) พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

 

      6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญ คือ ปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือใน
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การให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตส านึก    
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่
จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม ประกอบด้วย 

6.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย  

(๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค    
(๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้  

6.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจและทุกพื้นที่ โดย  

(๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
(๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
(๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  

6.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย  

(๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ    
(๓) ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  

6.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย โดย 
(๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ    
(๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  

6๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถ
สูง มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ โดย  

(๑) ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม    
(๒) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการพัฒนา
ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  

6.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย  
(๑) ประชาชนและภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้    
(๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  
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6.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น โดย 
(๑) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
(๒) มีกฎหมายเท่าทีจ่ าเป็น    
(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมาย  

6.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย  
(๑ ) บุคลากรและหน่ วยงานในกระบวนการยุติ ธรรมเคารพและยึดมั่น ในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  
(๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการ
ค้นหาความจริง  
(๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครอง มีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน  
(๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  
(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13   
 หลักการและแนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ
โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการ
ชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถก้าวข้าม
ความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ ทุกภาคส่วน ได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันโดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาบนพ้ืนฐานของ
หลักการและแนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
 (๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกันบน
ฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไขระดับประเทศและ
ระดับโลกทั้ งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้  และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน              
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้ง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ ในการพ่ึงตนเองได้อย่าง
มั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคน และพ้ืนที่ และความสมดุล      
ทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน   รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและ
พิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้
การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  

            (๒) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย (๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้
ประชาชน ประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง จากภายนอก
และภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น   ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่
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ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จ าเป็นเพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน   พ้ืนที่ และประเทศ 
รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ของโลกยุคใหม่ และ    
(๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือ
สนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

   (๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่     
บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ ของ
การมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มี
สุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และ
การมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

 (๔) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการและการบริโภคเพ่ือ       
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  
การพัฒนาประเทศในระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้สามารถก้าวข้ามความ    

ท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศ 
ที่มีอยู่เดิมรวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งจากภายนอก
และภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะและ
ทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์
เพ่ือ  “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก 
และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและ
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13               
จึงได้ก าหนด เป้าหมายหลักจ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย  

 1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้
ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

    2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรมและคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมและเร่งรัด
การเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อ การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  
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     3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในเชิงรายได้พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มี
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน ของภาคธุรกิจ
ให้เปิดกว้างและ  เป็นธรรม  

     4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ไปกับการผลักดัน
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุ เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน 
และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

     5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้
บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 
 

หมุดหมายการพัฒนา 
               เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา     
ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด เรื่องหนึ่งให้
เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย 
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อน ประเด็นการพัฒนาที่มี
ล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมาย
ทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้  
 

(1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  
    หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
    เป้าหมาย 
     เป้าหมายที่ 1 มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
     เป้าหมายที่ 2 พัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคงของอาหารความ      
                                  ยั่งยืนของภาคเกษตร 
 เป้าหมายที่ 3 เพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วน เศรษฐกิจของห่วง 
                                  โซ่อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
    หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
    เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 การท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการที่ 
                                  มีศักยภาพอ่ืน 
 เป้าหมายที่ 2 การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พ่ึงพานักท่องเที่ยวในประเทศและมีการกระจาย 
                                  โอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
 เป้าหมายที่ 3 การท่องเที่ยวไทยมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
    หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
    เป้าหมาย 
       เป้าหมายที่ 1 การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่างๆเพ่ือการใช้ในประเทศและส่งออก  
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 เป้าหมายที่ 2 ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและการลงทุนเทคโนโลยี 
                               ยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญภายในประเทศ   
 เป้าหมายที่ 3 การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
    หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
    เป้าหมาย 
  เป้าหมายที่ 1 ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
 เป้าหมายที่ 2 องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพเอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้า 
                                  และบริการทางสุขภาพ 
 เป้าหมายที่ 3 ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
 เป้าหมายที่ 4 ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ 

     หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค  
     เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
 เป้าหมายที่ 2 ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
 เป้าหมายที่ 3 ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 

     หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 
     เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 เป้าหมายที่ 2 การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมข้ึน 
 เป้าหมายที่ 3 มูลค่าอุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศ            
      มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน   
 (2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
     หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ แข่งขันได ้ 
     เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเติบโตและ 
                                แข่งขันได้  
 เป้าหมายที่ 2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจ สามารถยกระดับ 
                                และปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่ 
 เป้าหมายที่ 3 วิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมี 
                                  ประสิทธิผลจากภาครัฐ 
 

      หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
      เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัว 
                               เพ่ิมข้ึน 
 เป้าหมายที่ 2 ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
 เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการ     
                               เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง 
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     หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 
     เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทาง 
                               เศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 2 คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
 

 (3) มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
     เป้าหมาย 
 เป้าหมายที ่1 การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมายที่ 2 การอนุรักษ์  ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและยั่งยืน 

     หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง     
       สภาพภูมิอากาศ 

      เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 เป้าหมายที่ 2 ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
 เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

          หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต   
 เป้าหมาย  
 เป้าหมายที่ 1 คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจ าเป็นส าหรับโลก     
                                       ยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน  
                                    ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลกสามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม    
                                    ได้อย่างสงบสุข 
 เป้าหมายที่ 2 ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมายและ                       
                                    สามารถสร้างงานอนาคต 
 เป้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
      เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเข้าถึงได้ 
 เป้าหมายที่ 2 ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 
  

4. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
4.1 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ.2566 – 2570 

           ทิศทางการพัฒนาภาค มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกันอนุ
ภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืนตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ สุขภาวะดี วีถีชีวิต
ยั่งยืน” โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 
  (1) พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยการสร้างระบบนิเวศ เมืองและพ้ืนที่สร้างสรรค์
ตลอดจนสามารถพัฒนาสู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์ 
  (2) สร้างโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ทั้งในส่วนของระเบียง
เศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสร้างสรรค์และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ 
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  (3) พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) บนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมการดูแลความสะอาดของเมืองและการใช้พลังงานสะอาด 
  (4) ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

แนวทางการพัฒนา 
  (1) พัฒนาสู่การเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ   Creative LANNA  ในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง 
  (2) พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
  (3) พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 
  (4) เสริมศักยภาพของเมืองและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและเอ้ือต่อการอยู่อาศัย 
  (5) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็น
ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
  (6) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าที่มีความสมดุล ป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควัน ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

4.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง พ.ศ.2566 - 2570 
       ( พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ ) 

    วิสัยทัศน์ : เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ เหนือ - ใต้ (NSEC) 
กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ที่เข้มแข็ง 
   (1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 
   (2) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว ต่อปีเพิ่มขึ้น ร้อยละ 10 
   (3) ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดต้องไม่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของปี 
2562 (0.6005) 0.6605 

             ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
            1. ส่งเสริมการค้า การลงทุนโครงข่ายคมนาคมและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการพัฒนา 
         แผนงาน 
  (1) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน 
  (2) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมระบบโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวก 
 

         โครงการส าคัญ 
  (1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนทั้งภายในและระหว่างประเทศให้เป็นระบบ 
  (2) โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความพร้อม 

  2. การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและยั่งยืนเป็นศูนย์กลางการประชุมและจัดนิทรรศการ 
  แผนงาน 
         (1) พัฒนาการท่องเที่ยว การประชุมและจัดนิทรรศการ 
         (2) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
         โครงการส าคัญ 
         (1) โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว การประชุมและจัดนิทรรศการสู่ระดับนานาชาติ 
         (2) โครงการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
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  3. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรสอดคล้องกับการตลาด
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
         แผนงาน 
         (1) พัฒนาเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
         (2) ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและข้ึนทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
         โครงการส าคัญ 

(1) โครงการพัฒนาการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของ  
ผลผลิตการเกษตร 
(2) โครงการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า และยกระดับสู่การขึ้นทะเบียน สิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ 

         4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสุขภาพครบวงจร  
         แผนงาน 

            (1) พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนกลุ่มจังหวัด 
                                                    (2) ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึง  
                                                    โครงการส าคญั 

                     (1) โครงการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนกลุ่มจังหวัดใหบ้รรลุเป้าหมาย  
            (2) โครงการส่งเสริมการบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึง เพื่อสุขภาพดีถ้วนหน้าของประชาชน 

    5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
                     แผนงาน  

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(2) พัฒนาแหล่งน้ า  

                     โครงการส าคัญ                           
                     (1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                            
                   (2) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าให้ใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ               

     4.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
             เป้าหมายการพัฒนา 
      “จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเมืองทีมีประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน การเกษตรสร้างคุณค่า การท่องเที่ยวมี
การพัฒนา และการค้าชายแดนให้มีมูลค่าสูงขึ้น” 

         ประเด็นการพัฒนา 
         ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง ตาม
วิถีชีวิต Newnormal เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน 
          เป้าหมายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือมุ่งเน้นให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะ
ทางสังคม ได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ไข
ปัญหา    มีทักษะในการประกอบอาชีพมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
มีความม่ันคงใชชีวิตและทรัพย์สินมีความปลอดภัยในสังคมชุมชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และการด าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
         แผนงาน 
   1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตของคนอุตรดิตถ์ 
   2. เสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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   3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
   4. การบริหารจัดการปัญหาสาธารณภัย และภัยด้านความม่ันคง 

          ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP SMEs วิสาหกิจ
ชุมชน อุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน สร้างมูลค่าเพิ่มและการบริหารจัดการด้านการตลอด
สมัยใหม่  
           เป้าหมายด้านการบริหารจัดการผลผลิตภาคเกษตร อย่างเป็นระบบครบวงจร โดยมีการวางแผน
ผลิตให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการแปรรูปสร้างมูลค่าและความต้องการ
ของผู้บริโภคในตลาดส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตร
ปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP โดยการน าอัตลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่น มาพัฒนาเป็น
สินค้าในระดับสากล 
  แผนงาน 

1. การพัฒนาการเกษตร ให้มีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้เทคโนโลยี และ
การตลาดสมัยใหม่ 

  2. การพัฒนา OTOP SMEs วิสาหกิจชุมชน และอุตสาหกรรม 
                 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อสร้างคุณค่าการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
           เป้าหมายพัฒนาเตรียมความพร้อมเชิงพ้ืนที่ในการรองรับนักท่องเที่ยว เน้นการพัฒนาสินค้าและ
บริการนักท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว 
และให้ความส าคัญกับมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยวในด้าน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
ความสมดุลของการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและ
พัฒนาเชื่อมโยงสินคา้ทางการเกษตรผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเที่ยว 

  แผนงาน 
 1. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง  
  วัฒนธรรม 
2. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และสนับสนุนการท่องเที่ยว          
เชิงสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน 

          ประเด็นการพัฒนาที่ 4 อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
แหล่งน้ า และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
            เป้าหมายพัฒนารักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ลุ่มน้ าน่านและล าน้ าสาขา 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ตระหนักและร่วมมือกันในการดูแลรักษาป่าต้นน้ า ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าโดยการฟ้ืนฟู
สภาพป่า การป้องกันและปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไปท าลายป่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชน
และภาคส่วนต่างๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเต็มระบบตามแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการน้ าของภาครัฐ ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าเสีย การขาดแหล่งน้ า
ภาคการผลิต น้ าอุปโภคบริโภค และการรักษาระบบนิเวศ สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งในภาคครัวเรือนและภาคการผลิต การบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
  แผนงาน 
  1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. การพัฒนาแหล่งน้ า และบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 

 3. การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะ และการส่งเสริมเทคโนโลยีที่เป็น   
  มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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            ประเด็นการพัฒนาที่ 5 เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน ระบบ Logistic และความสัมพันธ์
กับประเทศเพื่อนบ้าน 
             เป้าหมายผลักดันให้มีการพัฒนาด่านชายแดนภูดูให้มีศักยภาพอ านวยความสะดวกในการส่งเสริม
การค้าชายแดน โดยส่งเสริมและสนับสนุนจัดตั้งด่านศุลกากร ศูนย์กระจายสินค้า รวมไปถึงระบบคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์ พัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามพรมแดนระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับประเทศเพ่ือบ้าน 
  แผนงาน 

 1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกโครงข่ายคมนาคม โลจิสติกส์ และพัฒนา  
 ศักยภาพการค้า การลงทุน และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

  4.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ.2566-2570)  

                              วิสัยทัศน์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุตรติตถ์  
                    “ อุตรติตถ์เมืองแห่งคุณภาพชีวิตและเมืองน่าอยู่ ”  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
       ๑. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
                แนวทางการพัฒนา  
  ๑.๑ ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส์ 
               ๑.๒ ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจน คนยากไร้และผู้ด้อยโอกาส  
  ๑.๓ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะชุมชนท้องถิ่นที่ดี ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทางสาธารณสุขให้มีคุณภาพและบริการอย่างทั่วถึง และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ทันสมัย พร้อมบุคลากรทางการแพทย์ 
และแพทย์ประจ าต าบล  
  ๑.๔ ส่งเสริมสนับสนุนต้านกีฬาและนันทนาการ  
  ๑.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเชิงคุณภาพ   
  1.๖ สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร, สร้างภูมิคุ้มกันการ 
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
  ๑.๗ พัฒนาข้อมูล ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล   
  ๑.๘ ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ในอาเซียน   
  ๑.๙ ส่งเสริม สนับสนุนการปอ้งกันและควบคุมโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่  
                ๒. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

    แนวทางการพัฒนา  
  ๒.๑ พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งและการท่องเที่ยว  
  ๒.๒ พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร รวมถึงระบบชลประทาน   
  ๒.๓ พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน   

๒.๔ สนับสนุนล่งเสริมการสรา้งเครือข่ายผังเมืองชุมชน และการจัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์
ที่ดินให้มกีลไกการท างานเครือข่าย ผังเมืองทุกระดับ การจัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
                2.5 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ  Logistics ที่เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้า
และการบริการเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน   
  ๒.๖ การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม   
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              ๓. ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
               แนวทางการพัฒนา  
  ๓.๑ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม เกษตรผสมผสาน อาชีพ 
เกษตรกรรมและอาชีพหลากหลายในชุมชนท้องถิ่น เน้นการฝึกทักษะด้านอาชีพและสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพ
ชุมชน ในรูปแบบการท างานแบบประชารัฐ  
  ๓.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
  ๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการน าระบบสหกรณ์มาใช้ในชุมชน หมู่บ้าน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งใน 
ชุมชนหมู่บ้าน  
  ๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอาชีพการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง   
  ๓.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้ได้คุณภาพและมาตรฐานและ
เพ่ิมช่องทางการตลาด  
  ๓.๖ ส่งเสริมการค้าและการลงทุน การตลาด ระบบตลาดกลางชุมชนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน  
  ๓.๗ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น  

  ๓.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว   
  ๓.๙ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และส่งเสริมเครือข่ายให้มีกลไกการจัดการ
ท่องเที่ยวชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ  
  ๓.๑๐ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โดยสื่อหลักและสื่อศิลปวัฒนธรรมและจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  
  ๓.๑๑ ส่งเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและทุนเกษตรผสมผสานกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม     
กลุ่มอาชีพในชุมชนท้องถิ่น มีอาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริมให้มีความเข้มแข็งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และแนวทางประชารัฐ  
  ๓.๑๒ พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยการผลิต การรวบรวมการผลิตการ
แปรรูปและการตลาด บริการพืชผลทางการเกษตร  
  ๓.๑๓ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพปลอดภัยจากสารพิษ  
  ๓.๑๔ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพ  
  ๓.๑5 ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอาชีพ  

               ๔. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
               แนวทางการพัฒนา  
  ๔.๑ ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งทรัพยากรน ้าและป่าไม้ในพ้ืนที่ลุ่มน ้าน่าน และลุ่มน ้าสาขา สร้างเครือข่ายการป้องกันและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างเสริมกลไกการท างานครอบคลุมทุกระดับ 
    ๔.๒ สนับสนุนการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน   
  ๔.๓ บูรณาการการบริหารจัดการอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ทั้งต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า ให้มี
กลไกการท างานทุกระดับอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ  
  ๔.๔ ส่งเสริม สนับสนุนการจดัท าโครงการธนาคารน ้าใต้ดิน  
  ๔.๔ จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน ้าเสีย และมลพิษทางน ้า ทางอากาศและ
ทางเสียง โดยบูรณาการร่วมกัน  
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  ๔.๖ สร้างเครือข่ายกลไกการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีกลไก
คณะท างานในทุกระดับ  
  4.๗ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทพลังงานทดแทนและพัฒนาการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน  
              5. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการศึกษา  
              แนวทางการพัฒนา  
  5.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น   
  5.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ ศูนย์เรียนรู้ชุมชน ศูนย์ข้อมูลภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เครือข่ายศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน การศึกษาทุกระดับและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  5.๓ สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอดและตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของ
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน  
  5.๔ ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
  5.๔ สง่เสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ  
  5.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ทุกระดับด้านภาษาส าหรับเด็ก เยาวชนและประชาชนเพ่ือ
รองรับการเช้าสู่มาตรฐานสากล  
  5.๗ ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ ครอบคลุมทุกต าบล   
  5.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น   
  5.๙ ส่งเสริมการศึกษาภาคบังคับให้มีคุณภาพและกระจายโอกาสให้ได้รับการเรียนรู้ทุกระดับ  
   5.๑๐ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเรียนรู้  
   5.๑๑ ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ในอาเซียน  

 

               ๖. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย   
               แนวทางการพัฒนา  
  ๖.๑ ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตลอดจน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการประชาคมและการเมืองภาคประชาชนและภาคพลเมือง  
  ๖.๒ สร้างสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนให้สวยงามน่าอยู่ เสริมสร้างและพัฒนากลไกการมีส่วนร่วม  
ทุกระดับ เครือข่ายประชาสังคมระดับหมู่บ้าน/ระดับต าบล/ระดับอ าเภอ (ศปม. ศปต. ศปอ.)  
  ๖.๓ พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   ๖.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชนและผู้ประสบภัย  
   ๖.๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
   ๖.๖ บูรณาการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนภาครัฐ ภาคเอกชนและหน่วยงานอ่ืนๆ  
  ๖.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนการให้สื่อในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือประสานการพัฒนาสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น และรู้รักสามัคคี  
  ๖.๘ ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลคุ้มครองพ้ืนที่สาธารโยชน์   
               ๖.๙ ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคพลเมือง ประชาสังคม สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาเครือข่าย
องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน/ต าบล และเครือข่ายประชาสังคม  
                ๖.๑๐ สนับสนุนป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เครือข่ายหมู่บ้าน ต าบลและอ าเภอ  
                ๖.๑๑ สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติดและอบายมุขในทุกพ้ืนที่   
                ๖.๑๒ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม To Be Number One 
                ๖.๑๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ด้านกฎหมาย  
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               ๗. ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
               แนวทางการพัฒนา  
  ๗.๑ การพัฒนาบุคลากร พัฒนาองค์กรเพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์/ทันต่อโลก   
  ๗.๒ การป้องกันปราบปรามการทุจริตทุกรูปแบบ  
  ๗.๓ ส่งเสริมสนับสนุนบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
  ๗.๔ ส่งเสริมสนับสนุนสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media)  
  ๗.๕ ส่งเสริมสนับสนุนสื่อด้านการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารให้มีทุกช่องทางหลากหลาย
สอดคล้องกับพ้ืนที่จัดให้มีกลไกการจัดการทุกระดับ  
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
เพ่ือน านโยบายผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งในระดับชาติ กลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์      

การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ไปสู่การปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะห้าป ี
(พ.ศ.2566 - 2570) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์การพัฒนาต าบลร่วมจิต 
 

"  ต าบลน่าอยู่ มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต ยึดวิถีเศรษฐกิจพอพียง  " 

2. พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ
กับการวางแผนบทบาทการพัฒนาต าบลร่วมจิต ในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชนรวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของต าบล เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด
ดังนั้นจึงได้ก าหนดพันธกิจ ดังนี้ 
  (1) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 
  (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ทางด้านการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม การสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม 
  (3) การส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชน สร้างอาชีพและสร้างรายได้
ให้แก่คนในชุมชนอย่างยั่งยืนและการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้อยู่บนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง และ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (4) การส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (5) การส่งเสริมและสนับสนุนการท านุบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต ได้ใช้ข้อมูลจากสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ มาจาก

สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย น านโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอมาบูรณาการ
เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสามารถปรับตัวได้ในโลกแห่ง
การแข่งขันยุคโลกาภิวัฒน์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิตได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาไว้ 5  ด้านดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม           
                   การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากชุมชน ส่งเสริมอาชีพ สินค้าการเกษตร         
                   การแปรรูป การลงทุนและระบบโลจิสติกส์หรือการขนส่ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านระบบสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งสาธารณูปการ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
                   และพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์กรที่ทันสมัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการ การอนุรักษ์    

                               ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
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4.  เป้าประสงค์   
๑. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน 
๒. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้มีมาตรฐานอย่างพียงพอ
และท่ัวถึง 
๓. เพ่ือพัฒนาสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน ส่งเสริมอาชีพ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ในชุมชน 
๔. เพ่ือสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
5. เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. เพ่ือสร้างระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิด
การพัฒนา 

5. ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละของพ้ืนที่/เกษตรกรที่ได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาและจัดให้มีแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

  2. ร้อยละของประชาชนได้รับความสะดวกสบายจากการคมนาคมและอุบัติเหตุลดลง 
  3. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากการใช้อาคารสถานที่ 
  4. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับประโยชน์ มีแหล่งน้ าส าหรับอุปโภคบริโภค และไฟฟ้าส่องสว่าง 
  5. ร้อยละของผลผลิตด้านการเกษตรมีอัตราเพ่ิมขึ้น 
  6. ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนมีมาตรฐาน  
  7. ร้อยละของหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์การจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
  8. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของการประเมินคุณภาพการศึกษา 
  9. ระดับความส าเร็จในการจัดระบบการก าจัดขยะ 
  10. พื้นที่ป่าชุมชนได้รับการฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

11. ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้และมีส่วนร่วมในการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและพัฒนาการท่องเที่ยว 

  12. ร้อยละของอัตราการป่วยลดลง 
  13. ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  14. จ านวนหมู่บ้านที่มีส่วนร่วมและมีความเข้มแข็งปลอดอาชญากรรม อบายมุขและสิ่งเสพติด 
  15. ร้อยละของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  16. ร้อยละของผลการปฏิบัติงานขององค์กร (Core Team) 
  17. ร้อยละของการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมข้ึน 

6. ค่าเป้าหมาย 
   1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2. สนับสนุนการศึกษาให้สามารถเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. พัฒนาปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีมาตรฐาน 

4. พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหน่วยงานที่มีการบูรณาการท างานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
6. กิจกรรมที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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7. กลยุทธ์ 

        ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม         
การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านการศึกษา 
        กลยุทธ์  
   1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม  
   2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษาทุกช่วงวัย ด้านสาธารณสุข ด้านการจัดสวัสดิการ
สังคมสงเคราะห์ 
   3. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

       ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากชุมชน ส่งเสริมอาชีพ สินค้าการเกษตร        
การแปรรูป การลงทุนและระบบโลจิสติกส์หรือการขนส่ง 
   กลยุทธ์  
   1. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพเกษตรกร สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน เพ่ือ
การพ่ึงตนเองทางรายได้อย่างยั่งยืน 
   2. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP  SMEs วิสาหกิจชุมชน จากฐานชมุชนภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้อยู่บนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านระบบสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งสาธารณูปการ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   กลยุทธ์ 
   1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องและรองรับกับ
การด าเนินชีวิตของประชาชนตามวิถีชีวิตปกติใหม่ 
   2. พัฒนาและปรับปรุงก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ 
เพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภค-บริโภค ที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์กรที่ทันสมัย 
   กลยุทธ์ 
   1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการให้บริการในยุคดิจิทัล 
   2. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล สามารถตรวจสอบได้ 
   3. ส่งเสริมและพัฒนา ปรับปรุง เพื่อยกระดับการบริหารจัดการ การให้บริการในยุคดิจิทัล ให้เป็น
องค์กรที่ทันสมัย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการ การอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 
   กลยุทธ์ 
   1. พัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ แหล่งท่องเที่ยวและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐาน 
   2. พัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมการเล่นกีฬา การออกก าลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ ทั้งใน
องค์กรและชุมชน 
   3. พัฒนา ปรับปรุง และสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะ
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย และมลพิษทางอากาศ 
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8. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2. พัฒนาด้านการศึกษา 
  3. พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  4. สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  8. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 

แผนงาน 
  ๑. แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓. แผนงานการศึกษา 
  ๔. แผนงานสาธารณสุข 
  ๕. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖. แผนงานเคหะและชุมชน  

7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  8. แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  9. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

10. แผนงานการเกษตร 
  11. แผนงานการพาณิชย์ 
  12. แผนงานงบกลาง 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นห้าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 
 
 
 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

เป้าประสงค ์

ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 

กลยุทธ ์

พันธกิจการพัฒนาท้องถิน่ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์

วิสัยทัศนก์ารพัฒนาต าบลร่วมจิต 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
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3. การวิเคราะห์เพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 



39 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2566 – 2570 แกไ้ขครั้งท่ี 1/2566 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

1. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
   การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี        
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีองค์การบริหารส่วน
ต าบลร่วมจิตมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศ    
โดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่สร้างกระบวนการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ องค์การบริหารส่วน
ต าบลร่วมจิตจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐาน     
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  ด้วยภารกิจที่มีมากข้ึนจึงมีความจ าเป็นในการ
ใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความ
โปร่งใสมากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากร
เหล่านั้นให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการ
ที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มาการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการ
ตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบ
ทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 

2. การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต 
      2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 

2.1.1 ด้านสาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชาชนส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชาชนในชุมชนเช่นกัน ได้แก่โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน           
โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าเปื่อยในเด็ก และโรคอ่ืนๆอีกมาก ปัญหา คือ ประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรอง
หรือตรวจสุขภาพประจ าปี การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงาน สาธารณสุข โรงพยาบาล 
ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง ประชาชนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  

2.1.2 ด้านการศึกษา    
  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชาชนอายุ  15-60 ปีเต็มร้อยละ 99.55 อ่าน เขียน
ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้ เด็กอายุ 6-14 ปี ร้อยละ 100 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ได้เรียนต่อชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือเทียบเท่า ปัญหาคือ ยังไม่สามารถแข่งขันกับชุมชนใหญ่ๆ ได้ การแก้ปัญหาคือ ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน
ให้กับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆกับทางโรงเรียน 

2.1.3 ด้านค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  
  ประชาชนมีกิจกรรมทางศาสนา (พุทธ) ให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ มีวัดเป็นสิ่ง

ที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ และปลูกจิตส านึกให้ตั้งมั่นที่จะกระท าแต่ความดีของชาวร่วมจิต เพ่ือการอยู่อย่างร่มเย็นเป็นสุข 
ปัญหาคือ ปัจจุบันเทคโนโลยีได้มีพัฒนาการที่ทันสมัย ท าให้คนรุ่นหลังมองว่าประเพณีหรือความเชื่อดังกล่าวเป็น
เรื่องที่งมงาย ล้าสมัย วิถีชีวิตความเป็นอยู่มีวิวัฒนาการคล้ายกับคนในชุนเมืองมากขึ้น หากไม่มีการสืบสานประเพณี
หรือความเชื่อดังกล่าวอาจจะท าให้ กุศโลบาย ง่ายๆในการสร้างความรัก ความสามัคคีในกับคนในท้องถิ่น         
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ขาดหายไปด้วย การแก้ปัญหา ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือเป็นการสืบสานประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

      2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต           

จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 50 เริ่มตั้งแต่ระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ดังนี้ 

(1) กสิกรรม มีการเพาะปลูกพืช คือ ท านา (นาปัง) ประกอบไปด้วย การปลูกข้าว  ท าสวน ประกอบ
ไปด้วย การปลูกมะม่วงหิมพานต์  ส้มโอ เงาะ มังคุด พืชผักสวนครัว (มีการท าเกษตรแบบอินทรีย์บางส่วน เช่น      
การปลูกผักสวนครัวเหลือจากการกินก็น าไปขาย และมีหลายครัวเรือนที่ปลูกเพ่ือขาย) ฯลฯ  และท าไร่ ประกอบไปด้วย 
การปลูกข้าวโพด (ส าหรับบริโภคและเลี้ยงสัตว์)  โดยแต่ละอาชีพประชาชนมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ ขึ้น เช่น กลุ่มรับซื้อของเก่า กลุ่มส่งเสริมอาชีพสนับสนุนเมล็ดพันธ์พืช ฯลฯ 

(2) ปศุสัตว์ ประกอบอาชีพการเลี้ยงสัตว์บก มีการเลี้ยงโค การเลี้ยงสุกร  การเลี้ยงจิ้งหรีด       
การเลี้ยงปลา  การเลี้ยงไก่ ฯลฯ  และเกิดการรวมกลุ่มอาชีพขึ้น เช่น  กลุ่มสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคต าบลร่วมจิต กลุ่มการ
เลี้ยงจิ้งหรีด ฯลฯ 

(3) การประมง ประกอบอาชีพการเกษตรทางน้ า  มีการเลี้ยงปลากระชังโดยเลี้ยงกันมาบริเวณ
เขื่อนดินในเขตอ าเภอท่าปลา และการจับปลาขาย ฯลฯ  แต่ยังขาดการรวมกลุ่มอาชีพ รองลงมาคือ รับจ้างทั่วไป 
ร้อยละ 40 มีรายได้จากการรับจ้างทั่วไปในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่นค้าขาย          
รบัราชการ   

2.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
(1) เส้นทางคมนาคม ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กร้อยละ 90 

เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 100 โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริเหล็กทุกสาย ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ
ซึ่งจะด าเนินการได้ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆฝ่ายเพ่ือที่จะ
ท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้
บรรจุแผนงาน/โครงการ ไว้แล้ว  และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกัน
แก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน 

(2) การขยายเขตไฟฟ้า  ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน ปัญหาคือ ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที ่
สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง
นั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ 
ประสานความร่วมมือกันในหลายๆฝ่ายเพื่อที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไข
อย่างไร ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้บรรจุแผนงาน/โครงการ ไว้แล้ว  และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน 
   (3) การประปา องค์การบริหารส่วนต าบลมีกิจการประปา ให้บริการแก่ประชาชนในเขตความ
รับผิดชอบทุกหมู่บ้าน  จ านวน 694 ครัวเรือน ปัญหาคือ มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่น น้ าประปาไม่ไหล 
บ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากระบบประปาช ารุดบ่อย  การแก้ปัญหาคือ  การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิด
ปัญหาในทันที    

(4) แหล่งน้ าการเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีอาชีพเกษตรกรรม 
ปัจจุบันน้ าเพ่ือการเกษตรจะมีเพียงพอในเฉพาะฤดูฝน ปัญหาคือ รางส่งน้ าในพ้ืนที่เกษตรที่มีอยู่เดิมมีน้อยและมีการ
ช ารุดเสียหายหลายแห่ง และบางพ้ืนที่ไม่มีรางส่งน้ าท าให้เกษตรกรประสบปัญหาภัยแล้งทุกปี ประกอบกับ
งบประมาณมีจ านวนจ ากัดไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ได้  การแก้ปัญหา 
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คือ การน าเสนอแผนงานโครงการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนจะให้
ความส าคัญกับเรื่องแหล่งน้ าการเกษตร ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้บรรจุแผนงาน/โครงการ ด้านแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตรและจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการแล้วบางส่วนและมีการจัดท าโครงการเพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     2.4 ด้านที่อยูอ่าศัยและการอุปโภคบริโภค จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่าประชาชนในพื้นท่ีม ี
ที่อยู่อาศัยมั่นคง ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภค มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี  แต่ปัญหาคือระบบประปา
หมู่บ้านที่มีอยู่มีการช ารุดเสียหายบ่อยซึ่งเกิดจาการอายุการใช้งาน แต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ท าการแก้ไข
ปัญหาอย่างทันท่วงที  ประชาชนทุกครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ถูกสุขลักษณะ ไม่ถูก
รบกวนจากมลพิษ มีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธีและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

     2.5 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเมือง - การบริหาร  
        องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต มีทั้งหมด 9 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของ

หมู่บ้าน เพ่ือมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้ง
เป็นอย่างดี    
         ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลได้พยายามแก้ไข โดยเรื่องจากการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จากการ
ประชุมทุกครั้งที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นมีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่
หลากหลาย ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินงานตามความต้อการของประชาชน และประชาชนได้รับ
ประโยชน์ อีกทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  นอกจากนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัด
โครงการศึกษาดูงานของคณะผู้บริหาร สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลรวมถึงโครงการอบรม
ให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและกลุ่ม
อาชีพต่างๆให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับ
การปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

     2.6 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบสลับภูเขา พ้ืนที่ราบใช้

เป็นที่อยู่อาศัย ท านา ท าไร่  ส่วนพ้ืนที่ดอนเป็นที่ส าหรับการเกษตร   พืชไร่  และพืชสวน  มีแหล่งน้ าธรรมชาติ คือ 
คลองสิงห์ คลองหมัน สระ  ซึ่งกระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ ปัญหาคือ น้ าผิวดินของต าบลร่วมจิต จะแห้งแล้ง
ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคม ไม่เพียงพอส าหรับภาคการเกษตร การแก้ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วน
ต าบลร่วมจิตกับผู้น าชุมชนรณรงค์ให้คนในชุมชนรู้จักใช้น้ าอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยร่วมกันดูแล
รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของแหล่งชุมชน โดยการสร้างฝายเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง   

คุณภาพอากาศและเสียง  คุณภาพอากาศขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต โดยรวมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานแต่ในบางพ้ืนที่จะมีปัญหาเรื่องเหตุร าคาญกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงสุกรในเขตชุมชน ส าหรับมลพิษ
ทางอากาศในเขตชุมชน ส่วนใหญ่เป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการเผามูลฝอยจากบ้านเรือนและมลพิษทาง
อากาศจากการเผาไร่ การแก้ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าโครงการในการรณรงค์เกี่ยวกับคัดแยก
ขยะมูลฝอยลดการเผาในชุมชน ซึ่งก็แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง ในปัจจุบันจะต้องพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สมดุลต่อไป 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ) 

   

(1) จุดแข็ง (S = STRENGTH)  
 ประชาชน  ผู้น าชุมชน  มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา 
    ท้องถิ่นของตนเอง 
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 บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ 
    รวมถึงส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ รู้ปัญหาของชุมชนและอยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตาม  
    นโยบายการบริหารงาน  
 มีการบริหารจัดการที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
 มีการสืบทอดประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ในชุมชนมีปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นตัวอย่างด้านการเกษตร       
    ตลอดจนมีแหล่งน้ า เอื้อต่อการท าการเกษตรท าให้มีรายได้จากการเกษตร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีระบบเสียงตามสายของหมู่บ้านให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล  
    ข่าวสารอย่างท่ัวถึง 

 

(2) จุดอ่อน (W= WEAKNESS)  
 โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนิน 

              โครงการได้  
 มีจ านวนโครงการที่ประชาชนต้องการจ านวนมากแต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบล 

              มีงบประมาณจ ากัดในการด าเนินการ 
 ผลผลิตทางการเกษตรได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง 
 ประชาชนยังไม่สนใจและมีความจริงใจหรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท าอาชีพเสริม(กลุ่มอาชีพ) ได้ค่อนข้างน้อยเนื่องจาก 

ยังไม่มีความเข้มแข็ง ยากต่อการพัฒนา และขาดความรู้ ทักษะในกระบวนการบริหารจัดการ            
และการตลาด 

(3) โอกาส (O= OPPORTUNITY)  
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่    
หน่วยงานส่วนกลางและ   ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์การบริหารส่วนต าบล  

   ต าบลร่วมจิตเป็นต าบลขนาดเล็ก ประชากรน้อย สามารถพัฒนาหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆได้ง่าย 
   ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณจากทุกภาคส่วนราชการในการฝึกอบรมของกลุ่มอาชีพ 

(4) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (T= THREAT)  
 โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความช านาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต  

              ยังไม่มีความช านาญและบุคลากร 
 งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน 

              เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์  
  ความเสื่อมถอยค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ส่งผลต่อปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะเยาวชน 
 
  ความไม่แน่นอนทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ภัยธรรมขาติส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร ท าให้ผลผลิตต่อไร่ลดลง 
   งบประมาณในการพัฒนาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือด้านอ่ืนๆน้อย 
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 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้า 
              ในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

               2.7  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
      2.7.1 ความเหลื่อมล้ า 
      ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย กับกลุ่มคนจน มีความแตกต่างกัน 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการ
เข้าถึงบริการ การศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ปัญหาอาชญากรรมและ ยาเสพติด 

2.7.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
     การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบก

รับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน 
และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลน
ก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้าน
การยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และ
การขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย        
อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม   

     2.7.3 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
     การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสาน
ระห ว่ า ง  Information Technology กั บ  Operational Technology ห รื อ ที่ เรี ย ก ว่ า  Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ 
เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัว
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท า ให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

2.7.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิด
ความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ 
และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่ เกิดโรคระบาดใหม่  เกิดความเสี่ ยงต่อการสูญ เสีย                
ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง       
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  พ.ศ.2566 – 2570 แกไ้ขครั้งท่ี 1/2566 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต         
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน   

 
 

********************************* 


