
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน        
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังกำหนด            
และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 มาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้
มีการบริหารจัดการความเสี ่ยง และข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง ว่าด้ว ยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ระบุว่า กรณีหน่วยงาน
ของรัฐมีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ความเหมาะสม ในการเสนอความเห็นเกี ่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง
ดำเนินการตามอำนาจและหน้าทีต่อไป  
 องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์         
และเป้าหมายตามที ่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ ้มค่า การบริหารความเสี ่ยง                    
(Risk Management) ยังเป็นเครื่องมือทางการบริหารประเภทหนึ่งที่ผู้บริหารสามารถนำมาช่วยสนับสนุน           
ให้แผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นได้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
รวมทั ้งแนวทางการบร ิหารความเส ี ่ยงจะเป็นกรอบการดำเน ินงานให้สามารถผลักด ันกิจกรรมภายใต้             
แผนงาน/โครงการ ที่จะดำเนินการมีความสอดคล้องและสามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดผลกระทบได้ 
รวมทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจ การวางแผน และการจัดลำดับความสำคัญของการดำเนินงาน 
ตลอดจนเพิ่มโอกาสที่จะดำเนินการให้ดีขึ้น  
 ดังนั ้น องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต จึงได้จัดทำคู ่มือการบริหารความเสี ่ยงฉบับนี้                  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และวิธีการ รวมทั้งขั้นตอนการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อให้บุคลากรที่ปฏิบัติสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี ่ยงแผนงานโครงการได้อย่าง เหมาะสม และเป็นประโยชน์        
ต่อการพัฒนาองค์กรต่อไป  
 

องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 
อำเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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บทท่ี 1 
            บทนำ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
1. หลักการและเหตุผล 
         ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาพความไม่แน่นอนทั้งปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเสี่ยง และโอกาส (Risk and Opportunities)    
ต่อองค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้น      
การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบสำคัญ       
ของการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงาน    
ด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ส่งผลที่ดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลราคาเพิ่มให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น       
และระยะยาวหลักทฤษฎีในการบริหารความเสี ่ยง ซึ ่งการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ           
(PMQA : Public Sector Management Quality Award) หมวด 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ ได้กำหนดว่า   
ให้  ส่วนราชการมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเชิงบูรณาการ
(Enterprise Risk Management Integrated Framework Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO)) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) โดยได้ให้คำจำกัดความของการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กรว่า “การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดย คณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่นๆขององค์กรเพื่อกำหนด
กลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพื่อ ระบุเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk 
Appetite) ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้เพื่อให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้”ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลร่วมจิต ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กรคู่มือบริหาร
ความเส ี ่ยงฉบับนี้  จ ัดทำโดยอ้างอ ิงกรอบหลักการบร ิหารความเส ี ่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง               
COSO (COSO :  ERM Integrated Framework)  ประกอบก ับกรอบหล ัก เกณฑ ์การว ัดประเม ินผล                
การดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงตามที่กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังได้กำหนดขึ้น  

2.ความหมายและคำจำกัดความ 
   ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
โดยผลกระทบดังกล่าวทำให้การดำเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด  
   ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุหรือที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการดำเนินงานหลักท่ีกำหนดไว้ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร 
   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและ     
การวิเคราะห์เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก  
   1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยง  
   2. ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ ความเสี่ยง  
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   ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี ่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือความเสี ่ยงสูงมาก ความเสี ่ยงสูง       
ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยมาก  

   ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้
โดยไม่ดำเนินการใดๆ กับความเสี่ยงนั้น  

   ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดการ  
ความเสี่ยงหรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว  

   การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การกำหนดนโยบายโครงสร้างและ
กระบวนการเพื่อทำให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงาน  
ทั่วทั้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นประเมินผลกระทบต่อองค์กรและกำหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์     
ที่กำหนดไว้ได้  

   COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM)                         
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยรวมถึงมีการกำหนดบทบาทและ
หน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน  

   การบริหารความเสี ่ยงโดยองค์รวม  (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง     
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆ โดยต้อง
พยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการทำ
ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
เป็นสำคัญ  

   การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยง
หรือลด ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

   การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการ
ติดตามผลระหว่างดำเนินการตามแผนบริหารความเสี ่ยง โดยตรวจทาน ทบทวน ดูว่ามีประสิทธิภาพดี          
ให้คงดำเนินการต่อไป เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่กำหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ
เหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้               
ควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ำอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่  

   ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้าน
การดำเนินงาน ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น  

   ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร
เป็นสิ ่งที ่อยู ่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ ่งต้องพยายามหามาตรการที ่จะลดผลกระทบในทางลบ          
ให้ได้มากที ่สุด ได้แก่ความเสี ่ยงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเสี ่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี ่ยง                
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ด้านการแข่งขัน ความเสี ่ยงด้านการเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี ่ยงด้านสังคมและพฤติกรรม           
ของผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

3. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง  
   1. เพื ่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กรมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการ     
ความเสี่ยงสามารถบริหารความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน  
   2. เพื่อหน่วยงานสามารถดำเนินงานได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่กำหนดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นโดย เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้  
   3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวัดความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 
   4. เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การ 

4. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
   1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้สามารถ
นำไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต  
   2. จัดให้มีระบบการบริหารที ่ด ีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของ          
การบริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน  
   3. สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  

5. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
   1. เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง
เป็นการดำเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  
   2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญ ซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กร
เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร    
ได้อย่างครบถ้วน  
   3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วย
ให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือ       
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์      
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถ
สร้างมูลราคาเพ่ิมให้แก่องค์กร  
   4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันการบริหารความเสี่ยง ทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู้บริหารมีความ 
เข้าใจในกลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  
   5. ช ่วยให ้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประส ิทธิภาพ             
และประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้ มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

6.ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 
   ปัจจ ัยสำค ัญที ่จะช ่วยให ้การปฏ ิบ ัต ิตามกรอบการบร ิหารความเส ี ่ยงขององค ์กร              
ประสบความสำเร็จ มี 8 ประการ ดังนี้ 
   1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรจะประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับ เจตนารมณ์การสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความเป็นผู้นำของ
ผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความสำคัญและการสนับสนุนแก่ทุกคนในองค์กรให้เข้าใจ
ความสำคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กรมิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้                     
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   2. ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงตรงกัน การใช้คำนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและ
การบริหาร ความเสี่ยงแบบเดียวกันจะทำให้เกิดประสิทธิภาพ ในการกำหนดวัตถุประสงค์นโยบายกระบวนการ
เพื่อใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยงและกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมทำให้ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง  
   3. กระบวนการบริหารความเสี ่ยงดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง  องค์กรทั ่วไปจะประสบ
ความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น จะต้องนำกระบวนการบริหารความเสี่ยง     
มาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั่วทั้งองค์กรและกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ  
   4. การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง การนำกระบวนการการบริหารความเสี่ยง
มาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร และ
ต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง  
   5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและ   
วิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธ์องค์กร การชี ้แจงทำความเข้าใจ ต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อ
กระบวนการบริหารความเสี ่ยงจะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ ่ง ความสำเร็จในการ
พัฒนาการบริหารความเสี่ยง  
   6. การวัดผลการบริหารความเสี่ยง การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่     
จะเกิดขึ้นจะทำให้ผู้บริหารสามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและดำเนินกระบวนการทั้งหมดให้เกิดความ
สอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
สามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และดำเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่าง        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดข้ึน  
   7. การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กรควรต้อง
ได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการ
จัดการกับความเสี่ยงเพื่อบรรลุความสำเร็จขององค์กร และสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง  
   8. การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี ่ยง ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยสำคัญต่อ
ความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยงคือการกำหนดวิธีที ่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง        
การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้  
         - การรายงานและตรวจทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงความ 
       ชัดเจนและสม่ำเสมอ  
          - การมีส่วนร่วมและความมุ่งม่ันของผู้บริหารระดับสูง  
         - บทบาทของผู้นำในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง  
          - การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
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หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

  การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวัง   
ของประชาชนหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
ผู้บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ
องค์กรถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้ บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร    
โดยระบบการบริหารจัดการที่ดีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนแลจัดการเหตุการณืด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้นอัน
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพื่อสร้างหรือ
โฉยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านลบที่อาจเกิดข้ึน ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพ่ิมศักยภาพและ
ขีดความสามารถในการให้บริการของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุด      
จากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่จะช่วยให้หน่วยงานรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปปรับใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ก ารบริหาร
จัดการความเสี่ยงแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการ
รองรับความเสี่ยงของหน่วยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้อาจมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการควบคุม
ภายในเนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น 
หน่วยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเข้าด้วยกัน  
  การบริหารจัดการความเสี ่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล           
โดยปัจจัยหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐและผู้กำกับดูแลหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย  

   1. กรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที ่ดี 
เพื ่อให้การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นเครื ่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์กร และ          
การกำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศ
ที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร และเพิ่มศักยภาพ
และขีดความสามารถของหน่วยงาน  

  2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยง เป็นกระบวนการที ่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่องของ         
การบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  กรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นพื ้นฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานของรัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง กรอบบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย หลักการ 8 หลักการดังนี้  
             1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  
             2. ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แลผู้บริหารสูงสุด  
             3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร  
              4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง  
              5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย  
              6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ  
              7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
                      8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
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   1.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  
             การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กรมีลีกษณะ ดังนี้  
        1.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี ่ยว
เนื่องจากความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอื่น ๆ เช่น ความเสี่ยงของ
ความล่าช้าอาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบ ค่าปรับที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น  
        2.การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร รวมถึง
กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล  
        3.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับองค์กร 

   1.2 ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูงสุด  
         การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบผลสำเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูงสุด ซึ่งมีหน้าที่ในการกำกับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล ผู้กำกับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมีหน้าที่ในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย
สำหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงสุดมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
         การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้กำกับดูแลเกิดความ
มั่นใจว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงสุดได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอ
และมีประสิทธิผล 
        หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกองด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบ
การบริหารบุคคลที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงาน
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น  

   1.3 การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
         การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากร
บุคคลเริ่มตั้งแต่การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลากร     
ที่มีความรู้ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ  
         การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี ่ยง รวมถึงพฤติกรรมการ
ตัดสินใจ โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและการใช้ข้อมูลบริหารจัดการความเสี่ยง  
         การสร้างพฤติกรรมที่ดีในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่านวัฒนธรรมที่ดีของ
องค์กรเป็นสิ่งสำคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  
         1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
         2. การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ  
         3. การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร  
         4. การสร้างข้อมูลการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
         5. การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส  

   1.4 การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง  
         หน่วยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องการบริหารจัดการ      
ความเสี่ยงอย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการรายงาน     
หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่กำหนดไว้       
และผู้มีหน้าที่ในการควบคุมกำกับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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   1.5 การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย  
         การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว 
ผู้บริหารต้องคำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการ
หรือความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 

   1.6 การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ  
                           การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์
ขององค์กร เพื่อให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและ
หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนการปฏิบัติราชการระยะยาว 
แผนการปฏิบัติราชการระยะปานกลาง แผนการปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงานเมื่อหน่วยงานของรัฐ
กำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรแล้ว การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ๆ) และการกำนดวัตถุประสงค์
การปฏิบัต ิงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี ่ยงทั ่วทั ้งองค์กร               
โดยอาจกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 

   1.7 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ  
         ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ ่งสำคัญอย่างยิ ่งในการดำเนินงานของหน่วยงาน    
องค์กรที ่มีการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการ          
ความเสี่ยง หน่วยงานควรพิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถ
ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน หน่วยงานควรกำหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวม
และการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล  
         ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร 
สาเหตุความเสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความถูกต้อง 
เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใน และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวม การประมวลผล 
หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล 

   1.8 การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
         การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบ
บริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศ         
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
   กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย  
   1. การวิเคราะห์องค์กร  
   2. การกำหนดนโยบายการบริการจัดากรความเสี่ยง  
   3. การระบุความเสี่ยง  
   4. การประเมินความเสี่ยง  
   5. การตอบสนองความเสี่ยง  
   6. การติดตามและทบทวน 
   7. การสื่อสารและการรายงาน  
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แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 

  องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแล       
การบริหารและการปกครองภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ     
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้นเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต ดำเนินการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการประกาศนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิตและได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามคำสั่งที่ 
570/2565 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2565 และคำสั่งที่ 
496/2567 เรื่องแก้ไขคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง ลงวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2567 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ “ตำบลน่าอยู่ มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 

1. กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

        1.1 การวิเคราะห์องค์กร 
               เป็นการทำความเข้าใจเกี่ยวกับ พันธกิจ ตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานรวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 
และมีการวิเคราะห์องค์กรทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรโดยองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต      
มีการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น(พ.ศ. 2566-2570) สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารงานและ     
แก้ไขปัญหา ตลอดจนตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต    
ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 – 2570 

              1.1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมการ

อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านการศึกษา 

  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีว ิตที ่ดี           

การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษาทุกช่วงวัย ด้านสาธารณสุข ด้านการจัด
สวัสดิการสังคมสงเคราะห์ 

  3. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากชุมชน ส่งเสริมอาชีพ สินค้าการเกษตร         
การแปรรูป การลงทุนและระบบโลจิสติกส์หรือการขนส่ง 

  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
  1. ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพเกษตรกร สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน    

เพ่ือการพ่ึงตนเองทางรายได้อย่างยั่งยืน 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP  SMEs วิสาหกิจชุมชน จากฐานชุมชน    

ภูมิป ัญญาท้องถิ ่น ให้ม ีค ุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานและปรับเปลี ่ยนวิถ ีช ีว ิตให้อยู ่บนพื ้นฐานของ            
เศรษฐกิจพอเพียง 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านระบบสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งสาธารณูปการ และด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  

                   1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้สอดคล้องและรองรับ      
กับการดำเนินชีวิตของประชาชนตามวิถีชีวิตปกติใหม่ 
 2. พัฒนาและปรับปรุงก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เกี่ยวกับการบริการ
สาธารณะเพ่ืออำนวยประโยชน์แก่ประชาชนในสิ่งอุปโภค-บริโภค ที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิต 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์กรที่ทันสมัย 

   กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการให้บริการในยุคดิจิทัล 
  2. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล สามารถตรวจสอบได้ 

  3. ส่งเสริมและพัฒนา ปรับปรุง เพื่อยกระดับการบริหารจัดการ การให้บริการในยุคดิจิทัล    
ให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการ การอนุรักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ แหล่งท่องเที่ยวและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐาน 
 2. พัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมการเล่นกีฬา การออกกำลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ      
ทั้งในองค์กรและชุมชน 
  3. พัฒนา ปรับปรุง และสร้างจิตสำนึกและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย และมลพิษทางอากาศ 

           1.2 การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

                     1.2.1 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 

เพื่อให้การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต มีการปรับปรุงและพัฒนางานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลร่วมจิต ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย ภารกิจ ของการบริหารจัดการความเสี ่ยง        
โดยยึดหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง กำหนดวิธีการป้องกันและควบคุมหรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
หรือหากเกิดขึ้นก็ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                              1. กำหนดให้การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้า
ส่วนราชการทุกสำนัก/กอง ที่ต้องดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้การดำเนินงานการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
                              2. กำหนดให้ทุกสำนัก/กอง มีหน้าที่รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง กำหนดตัวชี้วัด
ความเสี่ยงแนวทางการป้องกันและควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
                              3. กำหนดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งองค์กรเป็นแบบบูรณาการโดย     
มีการจัดการและดำเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดและแผนดำเนินงานประจำปีขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต  
                              4. กำหนดให้มีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารจัดการ       
ความเสี่ยง รวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ กรณียังมีความเสี่ยงอยู่ให้ทบทวนและนำไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณถัดไป 
                             5. กำหนดให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการที่ดี 
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                 1.2.2 วัตถุประสงค์ 
                     1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
สามารถดำเนินงานบรรลุตามวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และโครงการพัฒนาที่วางไว้  
                       2. เพื ่อป้องกันผลกระทบและลดโอกาสที ่จะเกิดความเสียหายซึ ่งเป็นปัญหา
อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนและส่งผลต่อความสำเร็จของการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 
        1.2.3 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                                1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต                 ประธานกรรมการ 
       2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต         กรรมการ 
       3. ผู้อำนวยการกองคลัง            กรรมการ 
       4. ผู้อำนวยการกองช่าง                              กรรมการ 
       5. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล                กรรมการ/เลขานุการ 
       6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน           ผู้ช่วยเลขานุการ 
                                  โดยให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งมีอำนาจหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 และให้ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ ดังนี้ 
       1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
       2. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
       3. จัดทำรายงานผลติดตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
       4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
   

       1.2.4 คณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต 
                  สำนักปลัด 
  1. หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล               ประธานคณะทำงาน 
  2. นักทรัพยากรบุคคล (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)    คณะทำงาน 
  3. นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)        คณะทำงาน 
  4. นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)      คณะทำงาน                   
  5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)      คณะทำงาน/เลขานุการ 
              กองคลัง 
  1. ผู้อำนวยการกองคลัง                                           ประธานคณะทำงาน 
  2. นักวิชาการพัสดุ (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)                        คณะทำงาน 
  3. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)    คณะทำงาน 
  4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ                               คณะทำงาน 
  5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                   คณะทำงาน/เลขานุการ 
                กองช่าง 
  1. ผู้อำนวยการกองช่าง      ประธานคณะทำงาน 
  2. นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)       คณะทำงาน                                
  3. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า            คณะทำงาน 
  4. ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ          คณะทำงาน 
  5. ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ               คณะทำงาน/เลขานุการ 
               โดยให้คณะทำงาน นำนโยบาย ข้อเสนอแนะ ที่ได้รับจากคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต มาสู ่การปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่มี
องค์ประกอบที่ดีครบถ้วน โดยการกำหนดกระบวนการดำเนินการอย่างชัดเจนและเป็นระบบ มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
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  1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. รายงานผลความคืบหน้าในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  6. ปฏิบัติหน้าที ่อื ่นที ่เกี ่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามที่ได้รับ
มอบหมายให้คณะกรรมการที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย หากมีปัญหาหรือ
อุปสรรคใด ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพ่ือดำเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที 
    1.3 การระบุความเสี่ยง 
                    เป็นการระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงานทั้งใน
ด้านบวกและด้านลบ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต ได้พิจารณาความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/งานที่
อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิต โดยคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม/
งานภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570)และแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568      
เพื่อนำมาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยประเภทความเสี่ยง 
ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
              ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks : S)  คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด
แผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสมหรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
                          2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks : F) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง 
ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตทางการเงิน 
              3. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risks : O) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
กระบวนการทำงานไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
              ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย (Legal Risks : L) 
คือความเสี่ยง  ที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 
รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน     
               5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risk : T) หมายถึงความเสี่ยง
ที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
        6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risk : R) คือความ
เสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

        1.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                      การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึงกระบวนการนำความเสี่ยงที่ระบุ
มาจัดลำดับความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิดขึ้น ( Likelihood) 
หมายถึงความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เหล่านั้น และผลกระทบ ( Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรง
ของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินและนำมากำหนดเป็นระดับ
ความเสี่ยงในแผนภูมิความเสี่ยง เพื่อช่วยให้สามารถเห็นภาพว่าเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว ปัจจัยเสี่ยงใดควร
ได้รับการจัดการก่อนหลังเป็นการจัดลำดับความเสี่ยงและสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสมต่อไปองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมจิตกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ดังนี้ 
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  ตารางการพิจารณากำหนดระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L) 

ตารางท่ี 1 ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1 – 6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 3 ปีต่อครั้ง 

 
ตารางท่ี 2 ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ในเชิงคุณภาพ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย อาจจะมีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

 

 ตารางการพิจารณากำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) 

ตารางท่ี 1 ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงเชิงปริมาณ (ร้อยละ) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จมากกว่า 85% 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ 70% 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ  50% 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ  30% 
1 น้อยมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสำเร็จ ต่ำกว่า  10% 

 

ตารางท่ี 2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงเชิงปริมาณ  (ความเสียหาย) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายสูง 
4 สูง เกิดความเสียหายค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง เกิดความเสียหายบ้าง 
2 น้อย เกิดความเสียหายน้อย 
1 น้อยมาก เกิดความเสียหายน้อยมาก 
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ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
Risk 

Ranking 
แทนด้วยแถบสี คำอธิบายการบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก 22-25  ระดับความเสี่ยงที่เกินระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
ต้องบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 

สูง 10-21  ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องจัดการความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 5-9  ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจมีการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ต่ำ 1-4  ระดับยอมรับได้ ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง 

 

 

 

 

     
 
       1.5 การตอบสนองความเสี่ยง 
               เป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตำบลร่วมจิตกำหนดแนวทางไว้ ดังนี้ 
 1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง
สูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น 
 2. การลดโอกาสความเสี่ยง เช่นลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
 3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่นการทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
 4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/       
ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ 
 5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน/การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
 7. การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้นโดยระบุ  บุคคล
และวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน 
 8. การส่งเสริมและผลักดันเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ 
เชิงบวกกับองค์กร 
 



14 

 

           1.6 การติดตามและทบทวน  
                        1.6.1 การติดตามผลเป็นการติดตามผลหลังจากได้ดำเนินการตามแผนการบริหาร          
ความเสี่ยงแล้ว โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล ดังนี้ 
                                   1. เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
                                  2. เป็นการติดตามความคืบหน้าของแนวทางในการควบคุมว่าแล้วเสร็จตาม
กำหนดหรือไม่สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่วิธีการจัดการ
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไปหรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการติดตามและ
ประเมินผลไปรายงานให้ผู้บริหารทราบต่อไป 
                          1.6.2  การทบทวน/ปรับปรุงแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
                                    การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนว
การบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 

              1.7 การสื่อสารและการรายงาน 
                            เป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ การมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรและเพ่ือให้บุคลากรภายในองค์กรมีพฤติกรรม
ตระหนักถึงความเสี่ยง 
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ภาคผนวก 
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แบบ บส.1                                                         
ชื่อหน่วยงาน .........................................(1)...................................... 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..............................(2)............................... 

 
(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ  

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 

(6)    
งบประมาณ (บาท) 

(7)   
วัตถุประสงค์  

(8) 
ตัวช้ีวัด 

    

(9)    
เป้าหมาย  

    
 
 
 
 
 
  

  

                                                                                                              ลายมือชื่อ............................(10)................................... 
                                                                                                              ตำแหน่ง ...................(11).............................................. 
                                                                                                              วันที่...............เดือน..........(12)..................พ.ศ. .............. 
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คำอธิบายแบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ (ถ้ามี)  

 (1) ชื่อ อปท. 
 (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญ 
 (4) ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่จัดทำขึ้นเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ใดหรือภารกิจใดของ อปท. 
 (5) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. (โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท้ังหมด หรือโครงการ/      
      กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง หรือโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงสูง ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น) 
(6) จำนวนเงินงบประมาณโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) (ถ้ามี) 
(7) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5)  
(8) ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตาม (5) 
(9) เป้าหมายที่ต้องการสูงสุดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
(10) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(11) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 
(12) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



18 

 

แบบ บส.2 
ชื่อหน่วยงาน ……..............................(1)................................. 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ......................(2)....................... 

 
(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง  

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 

ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์  

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความ
เสี่ยง  

(8) 
ประเภท 
ความ
เสี่ยง  

(9) 
คะแนน
โอกาส  

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ  

(11) 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง            

                                                                                                              ลายมือชื่อ........................(13)................................ 
                                                                                                              ตำแหน่ง ......................(14).................................... 
                                                                                                              วันที่...............เดือน........(15)..........พ.ศ. ................ 
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แบบ บส.2 
คำอธิบายแบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท่ีสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (5) 
(5) วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (7) 
(6) ผู้รับผิดชอบ (บุคคลหรือหน่วยงาน หรือบุคคลและหน่วยงาน)  
(7) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
(8) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี้ 
      1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนํากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
      2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
          การรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง   ด้านการทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 
      3. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
      4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี .    
          รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
      5. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      6. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงท่ีส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อม่ัน และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
 (9) ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ    
      หรือ 5 ช่วงคะแนน  สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด) 
(10) ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน  สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน   
       สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด)   
(11) คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาส (9) คูณคะแนนผลกระทบโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (10) และนำคะแนนมาจัดระดับความเสี่ยง 
       ตามที่ฝ่ายบริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วงคะแนนเป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ)  
(12) วิธีการตอบสนองความเสี่ยงโดยการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยคำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับเพื่อจัดทำแผนบริหาร 
       จัดการความเสี่ยงการตอบสนองความเสี่ยง ประกอบด้วย 
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-2- 
แบบ บส.2 

 
1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น 

       2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน  
       3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน  
       4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงท่ีไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ  

  5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
       6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน/การดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
       7. การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเม่ือเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึน โดยระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน 
       8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร  
(13) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(14) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 
(15) วันเดือนปีที่ลงนาม 
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แบบ บส.3 
 

ชื่อหน่วยงาน …..............................(1).................................... 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................(2)................ 
(3) 

รหัสความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตามและ

รายงาน 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

 
                                                                                                              ลายมือชื่อ........................(12)................................ 
                                                                                                              ตำแหน่ง ......................(13).................................... 
                                                                                                              วันที่...............เดือน........(14)..........พ.ศ. ................ 
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แบบ บส.3 
 

คำอธิบายแบบรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท่ีมีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (4) 
(5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (7) 
(6) วิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (12) 
(7) ผู้รับผิดชอบ โดยนำข้อมูลมาจากแบบ บส. 2 (6) 
(8) วิธีการจัดการความเสี่ยง โดยระบุแนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่กำหนด เพื่อให้     
     ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(9) ตัวชี้วัดของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 1 (8)  
(10) ระยะเวลาดำเนินการโดยระบุช่วงระยะเวลาในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง   
(11) วิธีการติดตาม และการรายงานให้ผู้บริหารทราบ เช่น การประชุม ฯลฯ 
(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(13) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 
(14) วันเดือนปีที่ลงนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



23 

 

แบบ บส.4 
 

ชื่อหน่วยงาน ........................................(1)..................................... 
                                                                               รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง                                                       □   รอบ  3 เดือน 
                                                                      สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ..................(2)..................                                                    □   รอบ  6 เดือน 
                                                                                                                                                       □   รอบ 12 เดือน 

(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ที่สำคัญ 

(5) 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

(6) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
ผลลัพธ์การดำเนินการ

จัดการความเสี่ยง 

(9) 
เอกสาร/
หลักฐาน 

(10) 
ร้อยละ 
ความ

คืบหน้า 

(11) 
ปัญหาอุปสรรคและ

แนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

 
 
 
 
 
 
  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                                                                              ลายมือชื่อ......................(12)......................................... 
                                                                                                              ตำแหน่ง .....................(13)............................................ 
                                                                                                              วันที่...............เดือน...........(14)...............พ.ศ. ............... 
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แบบ บส.4 
 

คำอธิบายแบบรายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท่ีมีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (4) 
(5) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ แนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่กำหนดเพื่อให้ความ 
     เสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (8)                            
(6) ระยะเวลาดำเนินการ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (10) 
(7) ผู้รับผิดชอบ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (7) 
(8) ผลลัพธ์การดำเนินการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ ผลการดำเนนิงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ได้ดำเนินการหรือไม่อย่างไร(ระบุแตล่ะขั้นตอน/ระบุเป็นภาพรวม) 
 (9) เอกสาร/หลักฐานอ้างอิงประกอบผลการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (ระบุแต่ละข้ันตอน/ระบุเป็นภาพรวม) 
(10) ร้อยละความคืบหน้าของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (ระบุแต่ละข้ันตอน/ระบุเป็นภาพรวม) 
(11) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (ถ้ามี) 
(12) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(13) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 
(14) วันเดือนปีที่ลงนาม 
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แบบ บส.5 
ชื่อหน่วยงาน ……...................................(1)....................................... 

รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. .....................(2)..................... 

(3) 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

 
  

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/
ภารกิจ 
อปท. 

ที่สำคัญ 
  

(5) 
ความ
เสี่ยง 

 
 
 
  

(6) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ก่อนการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

(7) 
วิธีการ 
จัดการ
ความ
เสี่ยง 

 
 
  

(8) 
ผลดำเนินการจาก

การจัดการ 
ความเสี่ยง 

  

(9) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ภายหลังการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง  

(10) 
การ

เปลี่ยนแปลง
ระดับความ

เสี่ยง  

(11) 
ความ
เสี่ยง

คงเหลือ/
เกิดขึ้น
ใหม ่

  

(12) 
สรุป 

ความเสี่ยง 

(13) 
แนวทาง/ 
มาตรการ
จัดการ 

ความเสี่ยง/ 
วิธีการ

ดำเนินการ
สำหรับปี

ถัดไป 

โอกาส 
 

(1) 

ผล 
กระทบ 

 
(2) 

คะแนน
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 
(3) = 

(1) x (2) 

โอกาส 
 

(1) 

ผล 
กระทบ 

 
(2) 

คะแนน
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(3) = 

(1) x (2) 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

      
 
  

        
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                                                                              ลายมือชื่อ............................(14)................................... 
                                                                                                              ตำแหน่ง ........................(15)......................................... 
                                                                                                              วันที่...............เดือน...........(16)..............พ.ศ. ................ 
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แบบ บส.5 
 

คำอธิบายแบบรายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
(1) ชื่อ อปท. 
(2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) รหัสความเสี่ยงตามลำดับจำนวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (3) 
(4) โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ท่ีมีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (4) 
(5) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 3 (5)  
(6) คะแนนระดับความเสี่ยง ก่อนการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) ผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2)และคะแนนระดับความเสี่ยง 
     ที่ได้จากการประเมินก่อนดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 2 (9) (10) (11) 
(7) วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ/แนวทางการดำเนินงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/วิธีการดำเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการที่กำหนดเพื่อให้ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยนำข้อมูลมาจาก แบบ บส. 4 (5) 
(8) ผลการดำเนินการจัดการความเสี่ยง (สรุปเป็นภาพรวม) 
(9) คะแนนระดับความเสี่ยงภายหลังการดำเนินการจัดการความเสี่ยง โดยระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงตามเกณฑ์ประเมินที่  
     อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด) (1) ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/ 
     กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. กำหนด (โดยอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด)     
     (2) โดยนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) คูณคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และนำคะแนน 
     มาจัดระดับความเสี่ยงตามท่ีฝ่ายบริหารกำหนด (โดยอาจกำหนดผลช่วงคะแนน    เป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ำ) (3) 
(10) การเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงโดยการเปรียบเทียบก่อนดำเนินการและภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยงลดลงหรือไม่ลดลง 
(11) ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดขึ้นใหม่ภายหลังจากดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
(12) สรุปความเสี่ยงท่ีควบคุมได้/ควบคุมไม่ได้ หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้/ไม่ได้ 
(13) แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง/วิธีการดำเนนิการสำหรับในปีถัดไป เพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(14) ลายมือชื่อผู้บริหารท้องถิ่น 
(15) ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 
(16) วันเดือนปีที่รายงาน 
 


